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УДК 349.3 

ЦИФРОВОЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЕ: 

РАЗВИТИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

Агиевец С. В. 
заведующий отделом социологии социальной сферы, 

Институт социологии НАН Беларуси 

кандидат юридических наук, доцент 

г. Минск, Беларусь 

В Республике Беларусь по данным Национального статистического комитета за 

последние 7 лет обеспеченность врачами выросла на 5,9% и составила в 2024 году 53,9 

человека на 10 тыс. населения [1]. Для сравнения в Норвегии обеспеченность врачами 

составляет 49,1 врача на 10 тыс. населения, Германии – 45,5, Швейцарии – 44,8, 

Болгарии – 44,5 [2]. В 2024 году удельный вес государственных расходов на 

здравоохранение в Республике Беларусь составил 4,8 % ВВП [3], в Российской 

Федерации 3,7 % ВВП [4]. Однако на сегодняшний день не только кадровое и 

материально-техническое обеспечение отрасли являются определяющими факторами 

удовлетворенности населения организацией оказания медицинской помощью. Не 

менее значимым фактором, способствующим повышению эффективности 

медицинской помощи, ее доступности и качества является внедрение и 

масштабирование цифровых технологий в здравоохранение, поскольку в эпоху 

цифровой трансформации общественных отношений появляются новые эффективные 

технологические решения, оптимизирующие работу отрасли. Цифровая 

трансформация общественных отношений по своей сути влечет переход из одного 

технологического уклада в другой в результате воздействия совокупности 

интеллектуальных и управленческих процессов, направленных на внедрение 

цифровых технологий, которые формируют новые организационно-технологические 

цепочки с применением электронных средств коммуникации. С целью содействия 

надлежащему использованию цифровых технологий в качестве цифровых 

общественных благ с 2020 года Всемирной организацией здравоохранения реализуется 

Глобальная стратегия цифрового здравоохранения на 2020 – 2025 годы. 

Развитие цифрового здравоохранения влечет необходимость его нормативного 

правового регулирования на национальном и международном уровнях. 

Постановлением Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ от 

14 апреля 2023 года № 55-22 утвержден модельный закон «О цифровом 

здравоохранении» (далее – Закон) [5]. Целями данного Закона являются не только 

определение единого понятийного аппарата применения правовых норм оказания 

медицинской помощи в условиях цифровой трансформации здравоохранения, но и 

защита прав и законных интересов субъектов оказания и получения медицинской 

помощи. 

В Законе содержится определение цифрового здравоохранения – «способ 

планирования здравоохранения и управления им, организации и оказания медицинской 

помощи, обеспечения профилактики и формирования здорового образа жизни, 

информационного сопровождения граждан и медицинских работников на основе 

цифровизации с использованием результатов непрерывной обработки данных в 

цифровом виде, при котором существенно повышается их эффективность за счет 

использования современных методов обработки и анализа таких данных (включая 
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методы искусственного интеллекта), а также формируется системная информационная 

основа для принятия управленческих и медицинских (в том числе врачебных) решений, 

значительно влияющая на эффективность, качество и безопасность услуг и 

деятельности в сфере здравоохранения. При этом сущностным выражением цифрового 

здравоохранения является сбор, передача, хранение в цифровом виде всех данных о 

деятельности отрасли (системы) здравоохранения (в том числе сведений о 

соответствующих ресурсах, демографии, эпидемиологической ситуации, 

заболеваемости, деятельности медицинских организаций, состоянии здоровья граждан 

и т. д.) при обработке указанных данных с применением технологий искусственного 

интеллекта» [5]. В данной дефиниции ключевым является определение цифрового 

здравоохранения в качестве гарантии реализации гражданами конституционного права 

на охрану здоровья в сфере здравоохранения как отрасли государственного 

управления, при организации оказания медицинской помощи, в процессе 

профилактики, а также формировании здорового образа жизни. 

Субъектами цифрового здравоохранения являются органы государственной власти 

и управления, физические и юридические лица, а также международные организации. 

Основными целями цифрового здравоохранения являются: 

1. Обеспечение необходимой полноты и достоверности информации о состоянии 

здоровья субъектов получения медицинской помощи, а также увеличение количества 

случаев раннего выявления у них заболеваний. 

2. Повышение доступности оказания медицинской помощи. 

3. Обеспечение высокого качества медицинской помощи. 

4. Обеспечение устойчивого развития систем охраны здоровья граждан. 

Задачами по достижению сформулированных в Законе целей определены: 

• обеспечение эффективной и оптимальной маршрутизации пациентов при 

получении ими медицинской помощи; 

• развитие электронного документооборота при осуществлении деятельности в 

сфере здравоохранения; 

• оказание медицинской помощи с применением телемедицинских технологий; 

• применение в здравоохранении технологий искусственного интеллекта для 

обработки медицинских данных и поддержки принятия врачебных решений; 

• расширение возможностей граждан самостоятельно контролировать состояние 

своего здоровья с использованием новых технологий [5]. 

Следует подчеркнуть, что развитие и функционирование цифрового 

здравоохранения должно основываться на соблюдении базовых и специальных 

принципах. К базовым принципам относятся общие принципы охраны здоровья: 

соблюдение прав граждан в сфере охраны здоровья и обеспечение связанных с этими 

правами государственных гарантий; приоритет интересов пациента при оказании 

медицинской помощи; приоритет охраны здоровья детей; социальная защищенность 

граждан в случае утраты здоровья; ответственность органов государственной власти и 

органов местного самоуправления (управления), должностных лиц организаций за 

обеспечение прав граждан в сфере охраны здоровья; доступность и качество 

медицинской помощи; недопустимость отказа в оказании скорой и иной медицинской 

помощи; приоритет профилактики в сфере охраны здоровья; соблюдение врачебной 

тайны, законорегулируемое ограничение предоставления персональных медицинских 

данных. В число специальных принципов Закон включает: системность; 

сбалансированность; ведущая координационная роль уполномоченных 

государственных органов; преемственность и непрерывность; публично-частное 
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партнерство; согласованность с общей социальной политикой государства; 

скоординированность с ключевыми мировыми тенденциями; паритетность в 

межгосударственном сотрудничестве; сочетание научной обоснованности и 

экспериментально-практических достижений; ресурсная обеспеченность; эффективная 

результативность; ответственность; измеримость целей; реалистичность; 

первоочередность реализации для объектов критической информационной 

инфраструктуры отрасли здравоохранения; приоритет интересов повышения качества 

жизни граждан [5]. 

Правовое регулирование цифрового здравоохранения на национальном уровне 

осуществляется Законом Республики Беларусь от 18 июня 1993 г. №2435-XII «О 

здравоохранении», в который включена глава 7 «Информационное обеспечение в 

области здравоохранения» (содержит нормы о создании и функционирование 

централизованной информационной системы здравоохранения, а также об оказании 

медицинской помощи, медицинском наблюдении и проведении медицинских 

экспертиз с применением телемедицинских технологий) [6]. Также, согласно 

Государственной программе «Цифровое развитие Беларуси» на 2021 – 2025 годы в 

стране активно внедряются информационные технологии в здравоохранение, 

завершается создание централизованной информационной системы здравоохранения. 

Кроме того, разработана республиканская телемедицинская система 

унифицированного медицинского электронного консультирования в рамках 

подпрограммы «Электронное здравоохранение» Национальной программы 

ускоренного развития услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий 

на 2011 – 2015 годы, которая применяется по модели консультирования «врач-врач». 

Есть ряд ведомственных нормативных правовых актов, регулирующих отдельные 

сервисы цифрового здравоохранения, которое не является отдельным видом 

медицинской помощи. 

В завершении следует отметить, что национальному законодателю еще предстоит 

на системной основе создать правовые условия для проведения скоординированной 

политики по осуществлению цифровизации и цифровой трансформации отрасли 

здравоохранения с применением соответствующих цифровых технологий, а также 

предусмотреть правовое обеспечение механизмов межгосударственного 

сотрудничества, связанных с цифровизацией и цифровой трансформацией 

здравоохранения. Развитие цифрового здравоохранения требует нормативного 

правового регулирования наряду с созданием технологической инфраструктуры и 

обучением медицинских работников. 
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АНАЛИЗ ПОЗИЦИЙ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 
В МЕЖДУНАРОДНЫХ РЕЙТИНГАХ ПО ГЕНДЕРНОМУ НЕРАВЕНСТВУ 

Аксеневич А. М. 
заведующий сектором,  

Институт экономики НАН Беларуси 

г. Минск, Беларусь 

Сокращению гендерного разрыва в Республике Беларусь уделяется немалое 

внимание. Ратифицирован и подписан ряд международных актов в части обеспечения 

гендерного равенства и преодоления дискриминации по признаку пола [1]: Пекинская 

декларация и Платформа действий, Конвенция о ликвидации всех форм 

дискриминации в отношении женщин, Факультативный протокол к Конвенции о 

ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин. Координация и контроль 

реализуемой гендерной политики, выработка согласованных действий по обеспечению 

гендерного равенства осуществляется такими институциональными единицами, как 

Национальный совет по гендерной политике при Правительстве Республики Беларусь 

(координирующая функция), Министерство труда и социальной защиты Республики 

Беларусь (координация и контроль). Об активной политике по сокращению гендерного 

неравенства свидетельствует активное участие Беларуси в международных рейтингах. 

Рейтинг гендерного разрыва – исследование, проводимое Всемирным 

экономическим форумом (далее – ВЭФ) в целях измерения гендерных различий в 

доступе к ресурсам и возможностям в отдельно взятых странах. Интегральный индекс 

включает в себя 14 показателей социально-экономического развития, отражающих 

гендерный диспаритет по а) участию в экономической жизни, б) доступу к 

образованию, в) доступу и качеству предоставляемых услуг в сфере здравоохранения, 

г) политическим правам и возможностям. Согласно отчету Global Gender Gap Report 

2025 [2], в наибольшей степени достигли равноправия скандинавские страны 

(Исландия, Финляндия и Норвегия), которые традиционно имеют самые высокие 

значения индекса среди всех представленных в рейтинге 148-ми стран (рис. 1). 

Беларусь заняла 54-е место: полученный балл, составивший 0,736, превышает 

среднемировой (0,688 баллов). Страна опережает своих партнеров по ЕАЭС – 

Армению, Казахстан и Кыргызстан (что ожидаемо, т.к. перечисленные страны имеют 

свои культурные особенности, ограничивающие возможности и социальные роли 

женщин), – а также соседнюю Украину. Но отстает от своих европейских стран-

соседей (Литвы, Латвии и Польши). 

Анализируя более подробно позиции страны в разрезе выделенных групп 

показателей, наблюдается следующая ситуация. Отметим высокую вовлеченность 
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