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Сведения об авторах

Предисловие. Каменков Виктор Сергеевич – доктор юридических 
наук, профессор, заведующий кафедрой финансового права и правового ре-
гулирования хозяйственной деятельности юридического факультета Бело-
русского государственного университета.

Глава 1. Кулинкович Евгений Константинович – кандидат педагоги-
ческих наук, доцент кафедры физической культуры Академии управления 
при Президенте Республики Беларусь.

Глава 2. Кулинкович Евгений Константинович. 
Глава 3. Каменков Виктор Сергеевич.
Глава 4. Журавлёва Татьяна Васильевна – юрист, заведующая под-

готовительным отделением учреждения образования «Белорусский госу-
дарственный университет физической культуры», старший преподаватель 
кафедры менеджмента спорта факультета менеджмента спорта, туризма и 
гостеприимства Института менеджмента спорта и туризма учреждения об-
разования «Белорусский государственный университет физической культу-
ры», соискатель кафедры теории и истории государства и права юридическо-
го факультета Белорусского государственного университета (кроме §4.3.2.); 
Алексеев Сергей Викторович – доктор юридических наук, профессор, 
председатель Комиссии по спортивному праву Ассоциации юристов Рос-
сии, председатель Комиссии по спортивному праву Общественного совета 
Министерства спорта Российской Федерации, Президент Национального 
объединения спортивных юристов РФ, профессор Национального исследо-
вательского университета «Высшая школа экономики», Московского госу-
дарственного юридического университета имени О. Е. Кутафина (МГЮА), 
главный редактор журнала «Спорт: экономика, право, управление» (§4.3.2.); 
Каменков Виктор Сергеевич (А.В.Е. в §4.3.2.).

Глава 5. Каменков Виктор Сергеевич.
Глава 6. Касьянова Елена Васильевна – главный специалист отдела 

методологического обеспечения криминологической экспертизы ГУ «Науч-
но-практический центр укрепления законности и правопорядка Генераль-
ной прокуратуры Республики Беларусь» (кроме §6.4); Комоцкая (Долголе-
ва) Ирина Алексеевна – кандидат юридических наук, начальник научно-
исследовательской части учреждения образования ФПБ «Международный 
университет «МИТСО» (§6.4).

Глава 7. Ильич Сергей Николаевич – кандидат юридических наук, 
директор международного правового департамента, председатель комите-
та по статусу и трансферам футболистов Ассоциации «Белорусская феде-
рация футбола», член комитета UEFA по статусу и трансферам футболи-
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стов, матчевым агентам, делегат UEFA, арбитр Спортивного арбитражного 
суда (Лозанна, Швейцария), доцент кафедры финансового права и право-
вого регулирования хозяйственной деятельности юридического факультета 
Белорусского государственного университета; Корочкин Алексей Юрье-
вич – кандидат юридических наук, доцент кафедры финансового права и 
правового регулирования хозяйственной деятельности юридического фа-
культета Белорусского государственного университета, старший партнер 
Юридической группы «Бюро24», председатель Спортивного третейского 
суда при общественном объединении «Белорусский республиканский союз 
юристов» (§7.3.).

Глава 8. Журавлёва Татьяна Васильевна (кроме § 8.3.); Касьянова 
Елена Васильевна (§ 8.3).

Глава 9. Лещенко Снежана Константиновна – кандидат юридических 
наук, доцент, заместитель директора по научно-методической работе учреж-
дения образования «Институт переподготовки и повышения квалификации 
судей, работников прокуратуры, судов и учреждений юстиции Белорусского 
государственного университета» (§ 9.1., 9.2.2); Лещенко Яна Анатольев-
на, юрист ООО «Егоров, Пугинский, Афанасьев и партнеры» (соавтор Ле-
щенко С.К.) (§9.2.1., §9.3).

Глава 10. Журавлёва Татьяна Васильевна.
Глава 11. Шкляревский Александр Николаевич – кандидат юридиче-

ских наук, декан факультета права, доцент кафедры международного эконо-
мического права Белорусского государственного экономического универси-
тета; Каменков Виктор Сергеевич (§11.1.).

Глава 12. Комоцкая (Долголева) Ирина Алексеевна; Кулинкович Ев-
гений Константинович (§12.3.2.).

Глава 13. Журова Мария Александровна – юрист, ведущий специалист 
фонда «Дирекция II Европейских игр 2019 года», ad hoc помощник предсе-
дателя состава арбитров Спортивного арбитражного суда (Лозанна, Швей-
цария).

Глава 14. Данилевич Александр Станиславович – кандидат юридиче-
ских наук, доцент кафедры международного частного и европейского пра-
ва факультета международных отношений  Белорусского государственного 
университета, адвокат, член Минской городской коллегии адвокатов, член 
дисциплинарной комиссии «Регби Европа», арбитр Спортивного арбитраж-
ного суда (Лозанна, Швейцария) (кроме §14.3); Корочкин Алексей Юрье-
вич (§14.3); Каменков Виктор Сергеевич (§14.5.2, §14.6.).

Глава 15. Алексеев Сергей Викторович.
Список сокращений – Журавлёва Татьяна Васильевна.
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Список сокращений

Принятые сокращения нормативных правовых актов:
БдК — Кодекс Республики Беларусь от 16.07.2008 № 412-З 

(ред. от 30.12.2018) «Бюджетный кодекс Республики Беларусь»
ГК  — Кодекс  Республики  Беларусь  от  07.12.1998 №  218-З 

(ред. от 17.07.2018) «Гражданский кодекс Республики Беларусь»
ГПК — Кодекс Республики Беларусь от 11.01.1999 № 238-З 

(ред. от 08.11.2018) «Гражданский процессуальный кодекс Республики Бе-
ларусь» 

Декрет № 5 — Декрет Президента Республики Беларусь от 31.08.2015 
№ 5 «Об иностранной безвозмездной помощи»

Закон об авторском праве и смежных правах — Закон Республики Бела-
русь от 17.05.2011 № 262-З «Об авторском праве и смежных правах»

Закон об общественных объединениях — Закон Республики Беларусь 
от 04.10.1994 № 3254-XII (ред. от 04.11.2013) «Об общественных объеди-
нениях» 

Закон о здравоохранении — Закон Республики Беларусь от 18.06.1993 
№ 2435-XII (ред. от 21.10.2016) «О здравоохранении»

Закон о миграции — Закон Республики Беларусь от 30.12.2010 № 225-З 
(ред. от 05.01.2016) «О внешней трудовой миграции»

Закон о пенсионном обеспечении — Закон Республики Беларусь от 
17.04.1992 № 1596-XII (ред. от 08.01.2018, с изм. от 30.12.2018) «О пенси-
онном обеспечении»

Закон о спорте — Закон Республики Беларусь от 04.01.2014 № 125-З 
(ред. от 09.01.2018) «О физической культуре и спорте»

Закон о третейских судах — Закон Республики Беларусь от 18.07.2011 
№ 301-З (ред. от 24.10.2016) «О третейских судах»

КоАП — Кодекс Республики Беларусь об административных право-
нарушениях: Кодекс Республики Беларусь от 21.04.2003 № 194-З 
(ред. от 09.01.2019)

Конвенция СЕ — Конвенция против применения допинга (заключена в 
Страсбурге 16.11.1989, ратифицирована Законом Республики Беларусь от 
04.01.2006 № 83-З «О ратификации Конвенции против применения допин-
га») (Council of Europe Anti-Doping Convention)

Конвенция UNESCO — Международная конвенция о борьбе с допингом 
в спорте Организации Объединенных Наций по вопросам образования, нау-
ки и культуры (принята в Париже 19.10.2005) [United Nations Educational, 
Scientifi c and Cultural Organization International Convention against Doping in 
Sport (UNESCO Convention against Doping in Sport)]
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Конституция Республики Беларусь — Конституция Республики Бела-
русь 1994 года (с изменениями и дополнениями, принятыми на республи-
канских референдумах 24.11.1996 и 17.10.2004)

Международная хартия физического воспитания и спорта — Междуна-
родная хартия физического воспитания и спорта Организации Объединен-
ных Наций по вопросам образования, науки и культуры (принята в Пари-
же 21.11.1978 на 20-й сессии Генеральной конференции UNESCO) [United 
Nations Educational, Scientifi c and Cultural Organization International Charter of 
Physical Education, Physical Activity and Sport (UNESCO International Charter 
of Physical Education, Physical Activity and Sport)]

НК  — Кодекс  Республики  Беларусь  от  19.12.2002 №  166-З 
(ред. от 18.10.2016) «Налоговый кодекс Республики Беларусь (Общая 
часть)» (30.12.2018); Кодекс Республики Беларусь от 29.12.2009 № 71-З 
(ред. от 30.12.2018) «Налоговый кодекс Республики Беларусь (Особенная 
часть)»

Положение об антидопинговых правилах Республики Беларусь — Поло-
жение об антидопинговых правилах Республики Беларусь, утв. постанов-
лением Министерства спорта и туризма Республики Беларусь от 11.07.2014 
№ 22 (ред. от 26.06.2017)

Положение о страховой деятельности — Положение о страховой дея-
тельности в Республике Беларусь, утв. Указом Президента Республики Бе-
ларусь от 25.08.2006 № 530 (ред. от 20.01.2017)

Правила безопасности проведения занятий физической культурой и 
спортом — Правила безопасности проведения занятий физической культу-
рой и спортом, утвержденные постановлением Министерства спорта и ту-
ризма Республики Беларусь от 31.08.2018 № 60

Регламент СТС — Регламент Спортивного третейского суда при обще-
ственном объединении «Белорусский республиканский союз юристов», утв. 
постановлением Центрального Совета общественного объединения «Бело-
русский республиканский союз юристов», протокол № 2 от 16.05.2017

ТК — Трудовой кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республики Бела-
русь от 26.07.1999 № 296-З (ред. от 17.07.2018)

УК — Уголовный кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республики Бела-
русь от 09.07.1999 № 275-З (ред. от 17.07.2018)

Указ № 190 — Указ Президента Республики Беларусь от 15.04.2013 
№ 190 (ред. от 02.10.2014) «О мерах по стимулированию достижения высо-
ких спортивных результатов»

Указ № 191 — Указ Президента Республики Беларусь от 15.04.2013 
№ 191 (ред. от 31.12.2016) «Об оказании поддержки организациям физиче-
ской культуры и спорта»



7

Указ № 300 — Указ Президента Республики Беларусь от 01.07.2005 
№ 300 (ред. от 29.11.2013) «О предоставлении и использовании безвозмезд-
ной (спонсорской) помощи»

ХПК — Кодекс Республики Беларусь от 15.12.1998 № 219-З 
(ред. от 17.07.2018): «Хозяйственный процессуальный кодекс Республики 
Беларусь»

FDC — Дисциплинарный кодекс Международной федерации футболь-
ных ассоциаций [FIFA Disciplinary Code (FDC)]

Прочие сокращения:
АБФФ — Ассоциация «Белорусская федерация футбола»
Белтелерадиокомпания — Национальная государственная телерадио-

компания Республики Беларусь
БФСО «Динамо» — республиканское государственно-общественное 

объединение «Белорусское физкультурно-спортивное общество “Динамо”»
диспансер — учреждение спортивной медицины
ДОСААФ — республиканское государственно-общественное объедине-

ние «Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту Рес пуб-
ли ки Беларусь»

ДЮСШ — детско-юношеские спортивные школы
ДЮСШ (СДЮШОР), включенные в структуру клубов — детско-юноше-

ские спортивные школы (специализированные детско-юношеские школы 
олимпийского резерва), включенные в структуру клубов по виду (видам) 
спорта в виде обособленных структурных подразделений

ДЮСТШ — детско-юношеские спортивно-технические школы;
единый налог — единый налог с индивидуальных предпринимателей и 

физических лиц
ЕСК — Единая спортивная классификация Республики Беларусь
классификация ФСС — классификация физкультурно-спортивных со-

оружений Республики Беларусь
КФКиС — клуб по физической культуре и спорту
КХЛ — Континентальная хоккейная лига
МВД — Министерство внутренних дел Республики Беларусь
Минздрав — Министерство здравоохранения Республики Беларусь
Минобороны — Министерство обороны Республики Беларусь
Минобразование — Министерство образования Республики Беларусь
Минспорт — Министерство спорта и туризма Республики Беларусь
Минтруда и соцзащиты — Министерство труда и социальной защиты 

Республики Беларусь
Минфин — Министерство финансов Республики Беларусь
МНС — Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь
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МЗ о профессиональном спорте — Модельный закон «О профессиональ-
ном спорте», принятый постановлением Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств-участников СНГ от 31.05.2007 № 28-8

НАДА — Национальное антидопинговое агентство (Минск, Республика 
Беларусь)

НДС — налог на добавленную стоимость
национальные команды — национальные команды Республики Беларусь 

по видам спорта
облисполком — областной исполнительный комитет
ОКРБ — Общегосударственный классификатор Республики Беларусь 

ОКРБ 005-2011 «Виды экономической деятельности», утв. постановлени-
ем Государственного комитета по стандартизации Республики Беларусь от 
05.12.2011 № 85 (ред. от 16.11.2018)

НОК Беларуси — Национальный олимпийский комитет Республики Бе-
ларусь

ОКР — Олимпийский комитет России
ОО «Союз юристов» — общественное объединение «Белорусский рес-

пуб ли кан ский союз юристов»
подоходный налог — подоходный налог с физических лиц
правила спортивных соревнований — правила спортивных соревнова-

ний по виду спорта
признанные виды спорта — виды спорта, признанные в Республике Бе-

ларусь
проект Спортивного кодекса Республики Беларусь — общественный 

проект Спортивного кодекса Республики Беларусь, разработанный комис-
сией по спортивному праву общественного объединения «Белорусский рес-
пуб ли канский союз юристов»

Регламент РФС по этике — Регламент Российского футбольного союза 
по этике

реестр видов спорта — реестр видов спорта Республики Беларусь
реестр федераций — реестр федераций (союзов, ассоциаций) по виду 

(видам) спорта
реестр ФСС — реестр физкультурно-спортивных сооружений
РНПЦ спорта — Республиканский научно-практический центр спорта
РФС — Российский футбольный союз
сборные команды — сборные команды Республики Беларусь по видам 

спорта
СДЮСТШ — специализированные детско-юношеские спортивно-тех-

нические школы
СДЮШОР — специализированные детско-юношеские школы олимпий-

ского резерва
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СММ — спортивно-массовые мероприятия
СНГ — Содружество Независимых Государств
специализированные по спорту классы — специализированные по спор-

ту классы учреждений общего среднего образования
спортивные делегации — спортивные делегации Республики Беларусь
спортивные РГОО — республиканские государственно-общественные 

объединения, осуществляющие развитие технических, авиационных, воен-
но-прикладных, служебно-прикладных видов спорта

спортивное соревнование — спортивное соревнование по виду (видам) 
спорта

спортивный клуб — клуб по виду (видам) спорта
СТС — Спортивный третейский суд при общественном объединении 

«Белорусский республиканский союз юристов» (Минск, Республика Бела-
русь) 

СУСУ — специализированные учебно-спортивные учреждения
СШ-УОР — средняя школа – училище олимпийского резерва
ТПП РФ — Торгово-промышленная палата Российской Федерации
УТП — учебно-тренировочный процесс
УТС — учебно-тренировочные сборы
федерация — федерация (союз, ассоциация) по виду (видам) спорта
федерация, включенная в реестр федераций — федерация (союз, ассо-

циация) по виду (видам) спорта, включенная в реестр федераций (союзов, 
ассоциаций) по виду (видам) спорта

федерация, не включенная в реестр федераций — федерация (союз, ас-
социация) по виду (видам) спорта, не включенная в реестр федераций (со-
юзов, ассоциаций) по виду (видам) спорта

ФСС — физкультурно-спортивные сооружения
Футбольный арбитраж — Футбольный арбитраж Ассоциации «Белорус-

ская федерация футбола»
ЦОП — центры олимпийской подготовки
ЦОР — центры олимпийского резерва 
ACNO/ANOC — Ассоциация национальных олимпийских комитетов 

[Association of the National Olympic Committees (ACNO/ANOC)]
ADAMS — система антидопингового администрирования и менеджмен-

та [Anti-Doping Administration & Management System (ADAMS)]
CAS — Спортивный арбитражный суд (Лозанна, Швейцария) [Court of 

Arbitration for Sport (CAS)]
CSA — Кодекс спортивного арбитража [Code of Sport Arbitration (CSA)]
CE — Совет Европы [Council of Europe (CE)]
CIFP — Международный комитет Fair Play [International Fair Play 

Committee (CIFP)]
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COE/EOC — Европейские олимпийские комитеты [The European Olympic 
Committees (COE/EOC)]

EPL — Английская премьер-лига [English Premier League (EPL)]
ISOs — Международные спортивные организации [International Sports 

Organizations (ISOs)]
FIBA — Международная федерация баскетбола [International Basketball 

Federation – Fédération Internationale de Basketball Amateur (FIBA)]
FIDE — Международная шахматная федерация [World Chess Federation – 

Fédération Internationale des Echecs (FIDE)]
FIFA — Международная федерация футбольных ассоциаций [Fédération 

Internationale De Football Association (FIFA)]
ICAS — Международный совет спортивного арбитража [International 

Council of Arbitration for Sport (ICAS)]
ICSD — Международный комитет спорта глухих [International Committee 

of Sports for the Deaf (ICSD)]
IF — Международная спортивная федерация [International Sports Fede-

ration (IF)]
IFs — Международные спортивные федерации [International Sports Fe-

de rations (IFs)]
IOC — Международный олимпийский комитет [International Olympic 

Committee (IOC)]
IPC — Международный паралимпийский комитет [International Pa ra-

lympic Committee (IPC)]
ISTUE — Международный стандарт по терапевтическому использова-

нию [International Standard for Therapeutic Use Exemptions (ISTUE)]
TU — терапевтическое использование [Therapeutic Use (TU)]
TUE — разрешение на терапевтическое использование [Therapeutic Use 

Exemptions (TUE)]
TUEC — Комитет по терапевтическому использованию [Therapeutic Use 

Exemption Committee (TUEC)]
NOC — национальный олимпийский комитет [National Olympic Com-

mittee (NOC)]
NOCs — национальные олимпийские комитеты [National Olympic Com-

mittees (NOCs)]
NADAs — национальные антидопинговые агентства [National Anti-Do-

ping Agencies (NADAs)]
NPC — национальный паралимпийский комитет [National Paralympic 

Committee (NPC)]
NPCs — национальные паралимпийские комитеты [National Paralympic 

Committees (NPCs)]
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NF — национальная федерация [National Federation (NF)]
NFs — национальные федерации [National Federations (NFs)]
OECD MTCIC — Модельная налоговая конвенция в отношении дохо-

дов и капитала Организации экономического сотрудничества и развития 
[Organization for Economic Co-operation and Development Model Tax Con ven-
tion on Income and on Capital (OECD MTCIC)]

OCOGs — организационные комитеты Олимпийских игр [Organising 
Committees for the Olympic Games (OCOGs)]

UEFA — Союз европейских футбольных ассоциаций [Union of European 
Football Associations (UEFA)]

UNO — Организация объединенных наций [United Nations Organization 
(UNO)]

WADA — Всемирное антидопинговое агентство [World Anti-Doping 
Agency (WADA)]

WADC — Всемирный антидопинговый кодекс [World Anti-Doping Code 
(WADC)]

WHO — Всемирная организация здравоохранения [World Health Orga-
ni zation (WHO)]
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Вступительная статья

В последние два-три десятилетия спорт стал крупным социально-эко-
номическим феноменом, важнейшим элементом созданной человечеством 
системы ценностей современной культуры. Проявлениями роста значения 
физической культуры и спорта в Российской Федерации являются:

• повышение роли государства в поддержке развития спорта и физической 
культуры, общественных форм организации и деятельности в этой сфе-
ре;

• широкое использование спорта и физической культуры в профилактике 
заболеваний и укреплении здоровья населения;

• активное творческое долголетие;
• вовлечение в занятия физической культурой и спортом трудоспособного 
населения;

• организация досуговой деятельности и профилактика асоциального по-
ведения, прежде всего молодежи;

• использование спорта и физкультуры как важного компонента нравствен-
ного, эстетического и интеллектуального развития учащейся молодежи;

• использование физической культуры и спорта в социальной и физиче-
ской адаптации инвалидов, детей-сирот;

• резкое увеличение роста доходов от спортивных зрелищ и спортивной 
индустрии;

• возрастающие объем спортивного телерадиовещания и роль телевиде-
ния и радио в развитии спорта, физической культуры и в формировании 
здорового образа жизни;

• развитие физкультурно-оздоровительной и спортивной инфраструктуры 
с учетом интересов и потребностей населения;

• многообразие форм, методов и средств, предлагаемых на рынке физкуль-
турно-оздоровительных и спортивных услуг.
Развитие физкультурно-спортивного движения немыслимо без осново-

полагающей роли права, которое является важнейшим инструментом регу-
лирования отношений в данной сфере, оно формирует и совершенствует эти 
отношения.

Система норм, регулирующих физкультурно-спортивные отношения, то 
есть спортивное право, — это специфическое направление юриспруденции, 
охватывающее общественные отношения, возникающие в сфере физиче-
ской культуры и спорта1. По мере развития физкультурно-спортивной дея-

1 Алексеев С.В. Спортивное право России: Учебник для вузов / Под ред. докт. 
юрид. наук, проф. П.В. Крашенинникова. М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2005, 
2007, 2012, 2013, 2014, 2016; Алексеев С.В. Международное спортивное право: Учеб-
ник для вузов / Под ред. докт. юрид. наук, проф. П.В. Крашенинникова. М.: ЮНИТИ-
ДАНА: Закон и право, 2008, 2013, 2014, 2016.
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тель ности, системы управления спортом на международном и националь-
ных уровнях, укрепления рыночной экономики и правового государства все 
более значимым и тонким становится механизм нормативного регулирова-
ния данной сферы. В настоящее время активно формируется и развивается 
нормативная база, регулирующая физкультурно-спортивные отношения, 
постепенно нарабатывается практика ее применения.

Наука спортивного права предполагает изучение закономерностей пра-
вового регулирования физкультурно-спортивных отношений, а также гене-
рацию новых знаний в данной области. Результатом является сформирован-
ное учение о спортивном праве — специфическая система взаимосвязанных 
и взаимосогласованных понятий, взглядов, выводов, суждений, идей, кон-
цепций и теорий. Последнее время спортивное право активно развивается, 
специализируется и разветвляется по отдельным специфическим направле-
ниям и дисциплинам2. 

Большую роль в развитии спортивной юриспруденции играет возглав-
ляемая доктором юридических наук, профессором Каменковым Виктором 
Сергеевичем белорусская научная школа спортивного права, представите-
лями которой под руководством профессора Каменкова В.С. и подготовлено 
настоящее издание.

Учебное пособие состоит из 15 глав, в которых представлено 98 тем. Все 
главы издания содержат определения основных понятий, основные норма-
тивные акты, позитивное изложение материала и необходимые выводы по 
конкретным проблемам. Для лучшего усвоения материал учебного пособия 
глубоко структурирован путем выделения ключевых слов и понятий. В кон-
це каждой главы учебного пособия содержится список дополнительной ли-
тературы и интернет-источников по рассматриваемой проблематике.

Темы каждой главы изложены последовательно, но с разной степенью 
раскрытия вопросов нормативного регулирования. Причиной такого под-

2 Алексеев С.В. Олимпийское право. Правовые основы олимпийского движения: 
Учебник для вузов / Под ред. докт. юрид. наук, проф. П.В. Крашенинникова. М.: 
ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2010, 2013, 2014, 2016; Алексеев С.В. Спортивное 
право. Трудовые отношения в спорте: Учебник для вузов / Под ред. докт. юрид. наук, 
проф. П.В. Крашенинникова. М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2013, 2014, 2015; 
Алексеев С.В. Правовые основы профессиональной деятельности в спорте: Учебник 
для вузов. М.: Советский спорт, 2013, 2017; Алексеев С.В. Спортивный менеджмент. 
Регулирование организации и проведения физкультурных и спортивных меро прия-
тий: Учебник для вузов / Под ред. докт. юрид. наук, проф. П.В. Крашенинникова. М.: 
ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2014, 2015, 2016, 2017; Алексеев С.В. Спортивный 
маркетинг. Правовое регулирование: Учебник для вузов / Под ред. докт. юрид. наук, 
проф. П.В. Крашенинникова. М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2015; Алексеев С.В. 
Футбольное право: Учебник для вузов / Под ред. докт. юрид. наук, проф. П.В. Кра-
шенинникова. М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2015, 2017.
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хода являются как объективные факторы, отражающие уровень развития 
отдельных направлений и сегментов спорта и соответствующей норматив-
ной базы, так и цель избежать монотонности и академичности в изложении 
материала. В связи с активным развитием современного спортивного дви-
жения и высокой динамикой законодательных и регламентных изменений 
ряд вопросов носит дискуссионный характер и не может быть полностью 
раскрыт в данном издании.

Учебное пособие рассчитано на подготовку студентов, специализи-
рующихся в области спортивной юриспруденции. Вместе с тем изучение 
спортивного права — насущная необходимость как для руководителя спор-
тивной организации, менеджера, агента, журналиста, пресс-атташе, спор-
тивного ученого, юриста, работника государственного аппарата спортивной 
отрасли, так и для спортсмена, тренера, спортивного судьи, врача, психоло-
га, стюарда, преподавателя и учителя физической культуры и физического 
воспитания, да и для любого специалиста, деятельность которого так или 
иначе связана с физкультурно-спортивной сферой. В этом смысле специаль-
ные знания об особенностях и закономерностях нормативного регулирова-
ния спорта являются важным средством формирования правовой культуры 
и правового мышления у всех специалистов в области спорта и любых пред-
ставителей физкультурно-спортивного движения, динамично развивающе-
гося в настоящее время. Объединение спортивных и юридических знаний 
позволит им комплексно рассматривать любую проблему и находить эффек-
тивное нестандартное решение на всех участках спортивного хозяйства. 

Настоящее учебное пособие внесет серьезный вклад в развитие науки и 
преподавание спортивного права, непременно найдет своего внимательно-
го и благодарного читателя и, нет сомнения, станет добротным под спорь-
ем всем изучающим нормативную основу сферы физической культуры и 
спорта, а полученные знания — важной предпосылкой ее эффективного 
раз вития. 

Алексеев Сергей Викторович, 
Председатель Комиссии по спортивному праву Ассоциации юристов России, 

Президент Национального объединения спортивных юристов РФ, 
профессор Национального исследовательского университета 

«Высшая школа экономики», Московского государственного юридического 
университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), главный редактор 

журнала «Спорт: экономика, право, управление», 
доктор юридических наук, профессор
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ПРЕДИСЛОВИЕ

Процесс формирования, становления и развития спортивного права в 
Рес пуб лике Беларусь является весьма длительным. Как следствие, спор-
тивное законодательство имеет некоторые несогласованности и неточно-
сти. Это тем более требует выработки базовых теоретических положений 
в сфере правового регулирования физкультурно-спортивных отношений. 
В последние годы в Беларуси и за рубежом подготовлено много научных 
работ, посвященных проблемам спортивного права, что свидетельствует о 
неуга саю щем интересе к физической культуре и спорту, к их эффективному 
правовому регулированию. Данное учебное пособие является первой по-
пыткой обнаружить «секреты» спортивного права и предложить пути их ре-
шения. В нем освещаются вопросы как общей части, так и особенной части 
спортивного права, что позволит читателю системно и комплексно подойти 
к изучению данного предмета. 

Изучение спортивного права, то есть механизма, принципов, источ-
ников, методики и иных вопросов правового регулирования отношений, 
склады ваю щихся в сфере физической культуры и спорта, – насущная не-
обходимость. Как для юриста, работающего в указанной области, так и для 
каждого спортсмена, тренера, иного спортивного специалиста, менеджера, 
руководителя спортивной организации, да и для любого лица, проживаю-
щего в Республике Беларусь, неравнодушного к своему здоровью, к физиче-
ской культуре и спорту.

Предлагаемое читателю издание представляет собой первое в Рес пуб-
ли ке Беларусь фундаментальное учебное пособие по учебной дисциплине 
«Спортивное право», изучаемой студентами базового уровня по специ-
альности 1 – 23 01 02 «Правоведение». А также по учебным дисциплинам 
«Национальное спортивное право», «Международное спортивное право», 
«Спортивный арбитраж», изучаемыми студентами магистратуры учрежде-
ний высшего образования по специальности 1 – 24 81 03 «Правовое регули-
рование внешнеэкономической деятельности». 

Учебное пособие основано на анализе теоретических источников по 
спортивному праву белорусских и зарубежных авторов, действующего на-
цио наль но го спортивного законодательства и аналогичного зарубежно-
го законодательства, актов международного спортивного права, судебной 
практики по судебным спорам, в том числе международных спортивных 
арбитражей. Учитывался и личный опыт многих авторов учебного пособия 
в научных исследованиях, правоприменении и ведении занятий по спортив-
ному праву со студентами Белорусского государственного университета и 
других вузов.

Настоящее учебное пособие в значительной мере посвящено проблем-
ным аспектам курса, связанным со сложностями теоретической доктрины, 
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спе ци фикой регулирования физкультурно-спортивных отношений, в том 
числе с позиций «мягкого» спортивного права, арбитражной, судебной и 
иной правоприменительной практики. 

Большинство глав учебного пособия подготовлены преподавателями 
кафедры финансового права и правового регулирования хозяйственной 
дея тель ности Белорусского государственного университета, которые пре-
подают спортивное право, а также связанные с ним вопросы финансового, 
налогового и иных отраслей права. 

Привлечение внешних авторов было продиктовано стремлением дать 
максимально квалифицированные знания и навыки с помощью ведущих 
специалистов в соответствующих сферах спортивного права.

Часть глав учебного пособия можно было бы назвать только чисто тео-
ретическими. Например, глава 2 «Физическая культура, спорт как сфе-
ра государственной политики, объект государственного и общественного 
управления, регулирования в современный период», подготовленная Кулин-
ковичем Е.К., кандидатом педагогических наук, доцентом кафедры физи-
ческой культуры Академии управления при Президенте Республики Бела-
русь, и глава 3 «Понятие, предмет, методы и принципы спортивного права 
Республики Беларусь», подготовленная Каменковым В. С., доктором юри-
дических наук, профессором, заведующим кафедрой финансового права и 
правового регулирования хозяйственной деятельности Белорусского госу-
дарственного университета. Однако и подобные главы составлены с учетом 
принципа, что правовая теория необходима в том случае, когда она имеет 
выход на практику. 

Не случайно поэтому, что авторы теоретических и иных глав учебного 
пособия, помимо преподавательской работы на кафедре, как правило, хоро-
шо знакомы со спортивной, судебной, арбитражной, правоприменительной 
практикой, как отечественной, так и международной.

Так, Каменков В.С. долгое время работал в органах прокуратуры и в су-
дебной системе на разных должностях, на общественных началах возглав-
лял общественное объединение «Белорусская федерация баскетбола», юри-
дическую комиссию Национального олимпийского комитета Республики 
Беларусь, принимал участие в работе международных спортивных органи-
заций, в разработке многих проектов правовых актов в изучаемой сфере. Ку-
линкович Е.К., кандидат педагогических наук, доцент кафедры физической 
культуры Академии управления при Президенте Республики Беларусь, дли-
тельное время занимается спортивно-физкультурной педагогикой, участ ву-
ет в разработке многих проектов нормативных правовых актов о спорте.

Некоторые главы учебного пособия сосредоточены на вопросах сочета-
ния спорта и предпринимательства, судебной и арбитражной практики по 
спортивным спорам, на спортивных трансферах и спортивном агентирова-
нии. Поэтому закономерно, что, например, глава 7 «Гражданско-правовые 
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отношения в сфере физической культуры и спорта» написана Ильичем С.Н., 
кандидатом юридических наук, старшим преподавателем кафедры финан-
сового права и правового регулирования хозяйственной деятельности Бело-
русского государственного университета, и Корочкиным А.Ю., кандидатом 
юридических наук, доцентом этой же кафедры Белорусского государствен-
ного университета. Одновременно Ильич С.Н. – директор международного 
правового департамента, председатель комитета по статусу и трансферам 
футболистов Ассоциации «Белорусская федерация футбола», член комите-
та UEFA по статусу и трансферам футболистов, матчевым агентам, делегат 
UEFA, арбитр Спортивного арбитражного суда (Лозанна, Швейцария). Кан-
дидатская диссертация Ильича С.Н. была посвящена проблемам правового 
регулирования спортивного агентирования. 

Корочкин А.Ю. продолжительное время работал в судебной системе, в 
международном суде. Его кандидатская диссертация была написана о про-
блемах международного права. Сейчас он – Председатель Спортивного 
третейского суда при общественном объединении «Белорусский республи-
канский союз юристов», а также занимается предпринимательством, он – 
старший партнер Юридической группы «Бюро24».

На современное белорусское спортивное законодательство, спортивную 
и арбитражную практику серьезно влияют акты международного спортив-
ного права, международные стандарты борьбы с допингом в спорте. В связи 
с этим значительное место в учебном пособии занимают главы, связанные 
с международно-правовым регулированием этих вопросов. Так, глава 13 
«Правовое регулирование борьбы с допингом» и глава 14 «Правовая регла-
ментация урегулирования и разрешения спортивных споров. Дисциплинар-
ное производство» написаны Данилевичем А.С., кандидатом юридических 
наук, доцентом кафедры международного частного и европейского права 
факультета международных отношений Белорусского государственного 
университета, и Журовой М.А.

Данилевич А.С., кроме того, – адвокат Минской городской коллегии 
адвокатов, член дисциплинарного комитета ассоциации «Регби Европа», 
арбитр Спортивного арбитражного суда (Лозанна, Швейцария), арбитр 
Международного арбитражного суда при Белорусской торгово-промышлен-
ной палате. 

Журова М.А. – ведущий специалист по юридическим вопросам фонда 
«Дирекция II Европейских игр 2019 года», помощник арбитра Спортивного 
арбитражного суда (Лозанна, Швейцария). Ее авторские позиции основыва-
ются на нормах и принципах международного права и опыта.

Своевременная и справедливая уплата налогов, правильное выстраива-
ние отношений с государственными налоговыми органами и само налого-
обложение в сфере физической культуры и спорта в настоящее время может 
оказать реальное движущее значение для любой спортивной организации 
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и конкретного спортсмена. По этой причине глава 9 «Правовые вопросы 
налоговых отношений в сфере физической культуры и спорта» готовилась 
Лещенко С.К. Она не только кандидат юридических наук, доцент кафедры 
финансового права и правового регулирования хозяйственной деятельности 
Белорусского государственного университета, но и один из лучших специа-
листов по налоговому праву, является докторанткой. Для нее вовсе не чужды 
профессиональные навыки в плавании, легкой атлетике и даже баскетболе.

Журавлёва Т.В., подготовившая несколько крупных разделов настоящего 
учебного пособия, не только заведует подготовительным отделением учреж-
дения образования «Белорусский государственный университет физической 
культуры» (БГУФК), но и пишет кандидатскую диссертацию по спортивно-
му праву. Ее многолетняя преподавательская деятельность в БГУФК непо-
средственно связана с правовой подготовкой будущих специалистов сферы 
физической культуры и спорта. В 2013–2016 годах Журавлёва Т.В. работала 
специалистом по развитию спортивного права ООО «ЮрСпектр» и зани-
малась подготовкой и организацией международных и внутренних научно-
практических конференций, форумов, деловых игр по спортивному праву, 
конкурса на лучшую работу по теме «Спортивное право в Республике Бела-
русь», координировала издательские проекты по спортивному праву.

В целом авторский коллектив, работавший над первым в Беларуси учеб-
ным пособием по спортивному праву, представляет собой интересное, почти 
спортивное сочетание-сплав науки и практики, международного и нацио-
нального опыта, смелости, зрелости и молодости, истории и перспективы. 

Отдельная глава учебного пособия посвящена комплексному углублен-
ному анализу теории и правового обеспечения охраны здоровья населения 
при занятиях физической культурой и спортом, правовым аспектам орга-
низации спортивной медицины, спортивной травматологии, судебно-меди-
цинской экспертизе и посттравматической реабилитации. Она подготовлена 
Комоцкой (Долголевой) И.А., кандидатом юридических наук, начальником 
научно-исследовательской части учреждения образования ФПБ «Междуна-
родный университет «МИТСО», и Кулинковичем Е.К., кандидатом педаго-
гических наук, доцентом кафедры физической культуры Академии управле-
ния при Президенте Республики Беларусь.

Не следует думать, что главное содержание учебного пособия – пере-
сказ нормативных правовых актов. Авторы старались решить гораздо более 
сложную задачу: с одной стороны – показать, каким образом с помощью 
права регулируются конкретные физкультурно-спортивные отношения, с 
другой – определить принципы правового регулирования названных обще-
ственных отношений, которые не подвержены непрерывным изменениям, а 
также показать различные научные взгляды на них.

Настоящее учебное пособие соответствует требованиям государственно-
го образовательного стандарта высшего образования по направлению под-
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готовки «Юриспруденция», программе курса «Спортивное право». Оно мо-
жет быть использовано студентами как магистратуры, так и первой ступени, 
обучающимися по программам, основанным на курсе спортивного права.

Во всех главах учебного пособия изложение материала дополнено ос-
новными понятиями и перечнем базовых нормативных актов, библиографи-
ей. Материал четко структурирован путем выделения ключевых понятий, 
отдельных научных позиций и практики.

Учебное пособие предназначено для студентов базового уровня и ма-
гистратуры, аспирантов и преподавателей юридических и физкультурно-
спортивных вузов (факультетов), прокурорских работников, следователей 
и судей, научных сотрудников, работников органов управления физической 
культурой и спортом и физкультурно-спортивных организаций, спортсме-
нов и тренеров, спортивных судей, рефери и спортивных врачей, спортив-
ных агентов, спортивных менеджеров и иных специалистов сферы спорта, 
а также всех интересующихся проблемами правового регулирования про-
фессиональной деятельности в спорте.

Уважаемый читатель увидит, что в учебном пособии уделено много вни-
мания и проблемам спортивного права. Поэтому различные точки зрения 
его авторов максимально сближены между собой, но могут разниться по 
некоторым нюансам. Такое обстоятельство придает учебному пособию осо-
бую ценность, поскольку читателю предстоит выразить собственное мнение 
по дискуссионным вопросам, касающимся правового регулирования физ-
культурно-спортивных отношений.

Полагаю, что можно выразить искреннюю признательность и большую 
благодарность всем авторам, внесшим свой важный вклад в написание дан-
ного учебного пособия, а также спонсорам, которые поддержали идею его 
издания. 

Нормативные правовые акты приводятся в учебном пособии по состоя-
нию на январь 2019 г.

Авторы будут благодарны за отзывы и предложения, направленные на 
дальнейшее совершенствование учебного пособия. Отзывы и предложения 
можно направлять ответственному редактору по адресам: 
belarus-union-law@yandex.ru или v.kamenkov@gmail.com.

Ответственный редактор – 
доктор юридических наук, профессор,

заведующий кафедрой финансового права 
и правового регулирования хозяйственной деятельности 

юридического факультета Белорусского государственного университета, 
заместитель председателя общественного объединения 

«Белорусский республиканский союз юристов» 
В.С. Каменков
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ОБЩАЯ ЧАСТЬ

ГЛАВА 1 
ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ И РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА

Физическая культура зародилась в древнейшие времена как способ обу-
чения молодежи двигательным навыкам и развития физических качеств, 
необходимых в трудовой и военной деятельности. На протяжении всей 
истории человечества она играла важную роль в обществе, меняя направ-
ленность, средства и методы в соответствии с изменениями общественного 
производства, техники военного дела, господствующей идеологии и эсте-
тических взглядов. Уже на первых этапах развития общества для оценки 
физического развития и социальной зрелости стали использоваться состя-
зания. Первоначально это были инициации – посвящение юношей в воины. 
Затем они стали элементом религиозных обрядов. Постепенно состязания 
достигли высокого организационного и зрелищно-эстетического уровня. За-
вершенность и целостность система античного физического воспитания и 
спортивных состязаний обрела в Древней Греции. Наиболее значимые со-
стязания этого периода – Олимпийские игры, систематически проводились 
с 776 г. до н.э. по 394 г. н.э. Эти игры играли важную роль в формировании 
и развитии эллинской культуры, системы воспитания молодежи. Взаимоот-
ношения участников этих состязаний регулировались сложившимися тра-
дициями и непоколебимым авторитетом организаторов и судей – жрецов, 
вождей, старейшин.

Однако современная физическая культура и спорт сложились только в 
XIX веке в условиях промышленной революции и перехода к многочис-
ленным армиям, постоянно пополняющимся за счет ежегодного призыва. 
После наполеоновских войн в разных странах для подготовки молодежи 
к службе в армии стали разрабатываться и внедряться гимнастические си-
стемы (немецкая, французская, шведская, сокольская и др.). Распростране-
ние гимнастических систем было обусловлено тем, что именно гимнастика 
давала возможность обучать молодых людей необходимым движениям и 
больше всего соответствовала способу ведения боя в те годы: войска тогда 
двигались сомкнутым строем, огонь вели залпами по команде, солдаты все 
действия производили механически, беспрекословно подчиняясь офицерам. 
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